


Къ вопросу объ организацш зедоскаго содЪйств1я 
Кустарной Промышленности.

Устойчивость кустарной формы производства и условгя этой 
устойчивости

Вдумываясь въ истоpitoрусской кустарной промышленности, нельзя 
не отметить удивительной жизнеспособности этого эконом и ческаго 
фактора.

Въ эпоху тестидесятыхъ годовъ проплате с т о л б я , подъ вл1я- 
тем ъ  быстраго роста капиталистическихъ форма, обрабатывающей про
мышленности сложился и долгое время господствовалъ въ наукЪ и въ 
общества взглядъ на кустарные промыслы, кнкъ на пережитокъ на- 
тууальнаго хозяйства, обреченный, нодобно другимъ формамъ посл'Ьдняго, 
на постепенное отмпраше. Продолжительное господство этого взгляда 
создало для кустарной промышленности та юн услов1я, при которыхъ 
мен'Ье стойкое и жизнеспособное общественное явлеше действительно 
могло бы отмереть. Везъ взяткой поддержки <;о стороны государства и 
общества, безграмотный, скудный матер^льно кустарь-производитель 
былъ предоставлен'!, самому себЬ въ неравной борьба съ частнымъ 
предиринимателемъ-скупщиком ь. Тяжелая матер1альная зависимость 
кустаря, какъ результат!, этой борьбы, выросла и упрочилась настолько, 
что освобождеше отъ этой зависимости потребуетъ ряда лЪтъ энергич
ной сложной работы государетвенныхъ и земскихъ учреждешй. И  тЬмъ 
не мен1'.е кустарная промышленность все же остается могучимъ эконо- 
мическимъ факторомъ. Услов1я, обезпечиваюнця жезненность и полную 
возможность развитая этого фактора, заключаются, во 1-хъ, въ постоян- 
номъ излишк1', свободной энерпи сельскаго наеелешя, который не можетъ 
быть ноглощенъ другими видами промышленности, во 2-хъ, въ налич
ности избытка разнаго рода матер1аловъ, въ 3-хъ, въ матер1альной 
нуждЪ сельскаго наеелешя, которая побуждаетъ утилизировать по воз
можности всю наличность свободной энерпи и свободная времени для 
пополнешя скуднаго бюджета, п наконецъ, въ 4-хъ, въ нащональномъ 
художественномъ творчеств^ русскаго человека, которое, отражаясь на 
кустарныхъ произведешяхъ, обезпечиваетъ рыночный спросъ на нихъ.

Эта очевидная жизненность кустарныхъ промысловъ разрушила 
отмеченный в;лше предразсудокъ въ опредЪленш ихъ, какгь пережитка 
и привела кь сознашю необходимости сод!>йств1я государственных!* и 
общественныхъ учрежде:пй развит!ю кустарной промышленности.
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Практика Главнагб Управлешя Землеустройства и Землед1шя въ 
области этого содМств1я ^jtfuia въ результат^ рядъ прочно установлен- 
ныхъ основныхъ взглядовъ и положен!!”], сводка которыхъ въ 1909 г. 
была издана Г'лавнымъ Управлетемъ въ вид’Ь брошюры «Кустарная 
Промышленность» и въ этомъ же году разослана вс^мъ земствамъ 
Вологодской губернш.

Вполн’Ь разделяя изложенные въ брошюрЪ взгляды и положешя 
Главнаго Управлешя, Губернская Управа, съ своей стороны, считаетъ 
этоть трудъ ц’Ьннымъ вкладомъ въ дЪло организации земекаго содМ- 
CTBia кустарнымъ промысламъ. Трудъ эготъ представляетъ особенную 
ценность для земствъ Вологодской губернш, въ которой, въ силу осо
бенностей бытовыхъ условш крестьянскаго населешя кустарные про
мыслы распространены бол'Ье, чЪмъ въ другихъ мЪстностяхъ Имперш 
и значете этихъ промысловъ, какъ источника матер1альныхъ средствъ 
населешя, несомненно исключительно велико.

Значете кустарныхъ промысловъ въ Вологодской губерти.
Нельзя определить въ цифрахъ значете кустарной промышлен

ности въ бюджете населешя Вологодской губернш, такъ какъ до насто- 
ящаго времени не было произведено сколько нибудь удовлетворитель
ное обследоваше мЪстныхъ внЬземлед'Ьльческпхъ промысловъ. Но уже 
въ силу клилатическихъ условШ Вологодскаго края зем л ед ^е  не можетъ 
играть ролп крупнаго фактора въ образованш хозяйственна™ бюджета 
местнаго крестьянскаго населешя, а потому первенствующее место въ 
этомъ отношенш занимаютъ «подсобный» вн’ЬземледЪльчесюя занят1я. Но 
данныM i) Центральнаго Статисшческаго Комитета общая земельная пло
щадь Вологодской губернш, исчисляемая въ 34939043  десятины,—-по 
угодьямъ распределяется сл'Ьдующимъ образомъ а) неудобныхъ земель 
2854043  дес., б) подъ лесами 2941500О дес., в) луговъ и сЬнокосовъ 
985000 дес., г) выгонной и настьбищмой земли С85000 дес., д) уса
дебной 09500  дес. и только е) 930000  десятинъ пахотной земли 
(подъ паромъ 290600 дес. и подъ пашней 034500  дес.) Такимь обра
зомъ площадь сельско-хозяйственнаго пользовашя составляетъ только 
около 1 0 %  всей земельной площади губернш (не считая водныхъ про- 
странствъ). СлЬдуетъ отметить, что площадь эта за послЬдте 30 летъ 
(съ 1887 г.) почти не увеличилась. Даже при условш самой высокой 
продуктивное: н'земледЬльческой культуры, прп самой повышенной ин
тенсивности формъ сельско-хозяпственнаго землопользовашя такой раз- 
ы1,ръ площади елпшкомъ незначителен!,, чтобы датъ приложеше всей 
рабочей энергш населегпя губерн!и, общая численность котораго выра- 
жалтся въ 1577210 чел. обоего пола.

v Годовая продолжительность селы ко-хозяйствснныхъ рабогь в ь  Во- 
логодскомъ Kp.rh не превышаеть 5 - 0  месяцев ь. Въ остальное время 
года вся масса крестьянскаго населешя должна отдавать свою энергш



другимъ зпня’пямъ. Часть наеелешя деревни, преимущественно мужчины, 
на зиму уходить въ отхолае промыслы; но подавляющее большинство 
остается на мЪстахъ. Одни изъ нихъ занимаются добывающими про
мыслами, друпе отдаются ремесленнымъ занятая мъ, обезпеченньтъ 
заказами и, наконецъ, весьма значительная часть занимается разнаго 
рода кустарнымъ производствомъ.

Попытка обслгьдовангя кустарныхъ промысловъ въ Вологодской 
губврт и .

Въ 1УОО— 1901 г .г . Губернскимъ Статистическимъ Комите- 
гомъ была сд'Ьлана попытка обследования отд’Ьльныхъ кустарныхъ 
производствъ въ  губернш. Правда, по услов1ямъ крупныхъ недоче- 
товъ программы обсл’Ьдовашя и пр1емовъ выполнешя ея попытка 
эта не можетъ быть признана удачной; т^мъ не мен^е добытый 
обсл1>довашемъ данныя даютъ некоторое представлеше о разм^рахь 
обсл'бдованныхъ девяти промысловъ: кружевного, древод’Ьльнах'о, 
сухой перегонки дерева, валяльнаго, сапожнаго, гончарнаго, куз- 
нечнаго, овчиннаго и рогового. По даннымъ обсл1здоватя контин- 
гентъ лицъ, занимающихся этими промыслами, исчисленъ въ 56600  
человЪкъ, минимальный же годовой оборотъ промысловъ выразился . 
въ И -.70000 руб. Губернская Управа въ своемъ доклад* очередному 
Земскому Собранно 11)02 года, отм’Ьчая неполноту и друпе недо
статки обсл'Ьдовашя, предположительно устанавливаетъ минимумъ 
кустарей въ ry6epnin въ 200000 челов’Ькъ, а минимальный го
довой оборотъ по всемъ кустарнымъ нроизводствамъ въ 5000000 р.

Современное положенй кустарныхъ промысловъ въ Вологодской
губерти.

Несмотря на очевидность громаднаго значеш я этого экономи- 
ческаго фактора, кустарная промышленность въ Вологодской гу
берти  и въ настоящее время находится въ крайне тяжеломъ поло
жении, хотя попытки организовать coAMcTBie развитию этой про
мышленности им'Ьютъ уже многолетнюю исторш  и стоимость этихъ 
попытокъ выразилась въ значительныхъ суммахъ. До настоящаго 
времени трудъ кустарей не организованъ, оплата этого труда до 
ничтожности низка, техника кустарныхъ производствъ почти не 
прогрессируешь, качество сырыхъ матер^аловъ заметно падаетъ. Въ 
основании такого печальнаго состояшя кустарной промышленности 
лежитъ полная матер1альная зависимость кустарей отъ частныхъ 
предпринимателей — «скупщиковъ-задатчиковъ », монополизирующихъ 
эксплоатацш этой отрасли мг£стнаго хозяйства.



Мтьры содгьйствгл мгъстны.чъ кустарнымъ промысламъ въ на
стоящее врвмл.

Существующей въ Вологде Кустарный Складъ Губернскаго 
Земства является единственнымъ выражешемъ содгЬйств1я м'Ьст- 
нымъ кустарнымъ промысламъ; но деятельность этого учреждешя 
почти исключительно сосредоточена на задаче облегчешя кустарямъ 
сбыта изделий, которыя закупаются складомъ, либо принимаются на 
комисспо. Не говоря о томъ, что такое сужеше функцШ содейств1я 
не можетъ оказать заметнаго вл1яшя на развит1е кустарныхъ про
мысловъ даже при условш наилучшей постановки торговыхъ обо- 
ротовъ склада, следуетъ сказать, что осуществлеше самой задачи 
организащи сбыта не представляется возможнымъ при отсутствш 
широкой организащи, охватывающей кустарное дело во всемъ его 
объеме. Не имея возможности получать издел1я даннаго образца въ 
нужныхъ количествахъ, складъ не можетъ вести оделокъ съ круп
ными рынками, и въ конечномъ результате издел1я, закупаемый 
случайно,— по мелочамъ, отчасти остаются въ складе и превра
щаются въ заваль.

Необходимость участгл всгьхъ земствъ губернш въ содгъйствт 
мшстнымъ кустарнымъ промысламъ.

Губернское Земство давно уже пришло къ созиашю, что ис- 
черпыванощая широкая организация содейств1я кустарнымъ промыс
ламъ не посильна для него безъ энергичнаго инищативнаго уча- 
CTifl уездныхъ земствъ, и съ 1906 года делаетъ попытки привлечь 
иоследшя къ такому у частно. Но до настоящаго времени попытки 
эти были безплодны и одна изъ насущнейшихъ экономическихъ 
нуждъ населешя губернш остается неудовлетворенной. Губернская 
Управа не можетъ оставаться безучастной къ этому глубоко ненор
мальному обстоятельству и считаетъ своею обязанностью предло
жить Экономическому Совету высказаться по вопросу о передаче 
въ уездныя земсюя управы для разработки къ нредстоящимъ оче- 
реднымъ собрашямъ деталей составленнаго Управою проекта орга
низащ и земскаго содейств1я кустарвой промышленности, въ осно- 
ван1е котораго легли вышауказанные принципы и выводы Главнаго 
Управлешя Землеустройства и Земледел1я. Само собою разумеется, 
что при отсутствш удовлетворительнаго обследовашя немыслимо 
разработать подробный планъ земской деятельности въ этой сфере 
и задача Губернской Управы сводится лишь къ тому, чтобы въ 
соответствш  съ очевидными общими нуждами кустарей формули
ровать въ общихъ же чертахъ важнййпия задачи содейств1я и рас
пределить иоследшя межгу Губернскимъ и уездными земствами въ 
зависимости отъ характера задачъ.



Прежде ч*мъ приступить къ изложенйо проекта организащи 
необходимо остановиться на исторш существующей формы сод*й- 
ств1я кустарной промышленности.

Нраткт очеркъ ucmoptu содт/ствгл мгьстнымъ кустарнымъ про- 
мысламъ.

Вопросъ о содМ ствш  развитш  кустарной промышленности въ 
губернш впервые возбужденъ въ 1В87 году бывшимъ Вологодскимъ 
губернаторомъ д. с. с. Кормилицынымъ, учредившимъ спещальный 
Губернсшй Комитетъ, деятельность котораго выразилась въ устрой
ств* постоянной выставки кустарныхъ изд*лШ въ Во л о где. Въ 
д*лгЬ этомъ съ первыхъ же дней приняло участие и Губернское 
Земство, выдавая Комитету денежныя ссуды въ кредита, сумма 
которыхъ достигла ко времени прекращения деятельности Комитета 
7500 рублей.

Губернсшй Комитетъ просуществовалъ до 1901 года и съ этого 
времени функщя сод*йств1я кустарной промышленности всецело 
перешла къ Губернскому Земству.

По докладу Управы Губернскому Собранш очередной сессш 
1 902 г. было образовано „ бюро крестьянскихъ подсобныхъ промыс
ловъ" въ состав* изъ заведывающаго и двухъ его номощниковъ. 
На содержаше бюро ассигновано 6500 р. Въ следующемъ 1903 г. 
ассигноваше было определено въ 10580 р., а въ 1904 году въ 
8392 р. Въ распоряжеше бюро поступилъ заиасъ изделШ бывшей 
кустарной выставки, принятый Губернскимъ Земствомъ въ уплату 
числившагося за Губернскимъ Кустарнымъ Комитетомъ долга въ 
7500 рублей и одновременно съ образввашемъ бюро учрежденъ ку
старный складъ-музей для сбыта изделШ Н а обороты склада ассиг
новано 10000 рублей изъ запаснаго капитала. Въ упомянутомъ до
клад* Управы Губернскому Собранш 1902 года были обстоятельно 
разработаны об1Щя положешя и планъ деятельности бюро. Въ осно- 
ваше этой деятельности были положены следукнщя задачи: а) улуч- 
meHie техники отдельиыхъ кустарныхъ производствъ при посред- 
ств* учебнтлхъ мастерскихъ для подготовлешя мастеровъ и спеща- 
листовъ-инструкторовъ для улучшешя техническихъ пр1емовъ взрос- 
лыхъ кустарей, и б) у.;транете посредничества между кустаремъ и 
потребителемъ въ лице скупщиковъ-задатчиковъ путемъ организащи 
сбыта изд*лМ и снабжешя кустарей доброкачественными и деше
выми сырыми матер1алами. На первую очередь была поставлена 
задача полнаго статпстическаго обсл*довашя вг/Ьхъ существующихъ 
въ губершл кустарныхъ промысловъ. Программа обследовашя была 
разработана подробно иъ докладе Собранш сессш 1908 года.
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По даннымъ, имеющимся въ докладахъ Управы Земскому Со- 
брашю сессш 1903 — 1904 г.г., фактически деятельность промысло- 
ваго бюро сосредоточилась почти исключительно на организащи 
сбыта поступающихъ въ кустарный складъ изд’ЬлШ. Съ целью рас- 
ширешя сбыта бюро участвовало въ ряде выставокъ, какъ внутри 
Имперш (Одесса, Юевъ, Харьковъ, Ярославль и др.), такъ и за 
границей (Парижъ, Лондонъ, Глазго, С.-Луи въ Америке). Кроме 
того, бюро учредило постоянный магазинъ для продажи кустарныхъ 
изделШ въ Лондоне и отделеше склада въ Москве. Въ направле- 
нш улучшешя техники производства бюро устроило въ Вологде 
три учебныя мастерстая: кружевную, древодельную и берестяную, 
причемъ въ первыхъ двухъ были предоставлены по два места для 
каждаго изъ уездовъ Но судя по краткости сведений о деятель
ности мастерскихъ въ докладахъ Уиравы Собрашямъ, _ этой функцш 
бюро отводило второстепенное зн ачете . Осуществлеше другихъ 
намеченныхъ планомъ деятельности бюро не выходило изъ области 
намеренШ и пожелашй. Такая односторонняя деятельность бюро но 
всей вероятности и послужила одной изъ главныхъ причинъ полной 
неудачи предпринятой Губернскимъ Земствомъ попытки широкой 
организащи содейстпя кустарнымъ промышленности. Уже въ 1905 г. 
и въ январскую cecciro 1906 г. никакихъ докладовъ Губернскому 
Собранно о деятельности Промыслового Бюро не представлено ' 
Вследств1е этого Собрате нашло нужнымъ поручить годовой реви- 
зюнной комиссш обревизовать деятельность промыслового бюро.

Въ своемъ докладе экстренному Собранно 25 марта 1906 г. 
Губернская Управа, констатировавъ, что въ области снабжешя ку
старей сырьемъ и организащи сбыта бюро сделало лишь слабыя 
попытки, представила на обсуждеше Собряшя предложешя бывшей 
заведывающей бюро Логосской и довереннаго Ярославской Большой 
Мануфактуры Гнесина, предиринявшихъ организовать собственныя 
фирмы для продажи русскихъ кустарныхъ изделШ за границе^,—  
объ открытш имъ кредитовъ издел1ями изъ земскаго кустарнаго 
склада. По этому докладу Чрезвычайное Собрате вынесло поста- 
новлешя: объ отказе отъ предложенШ Погосской и Гнесина и о 
ликвидацш магазина въ Лондоне и столярной и берестяной ма
стерскихъ при бюро. Московское отделеше кустарнаго склада было 
закрыто еще въ 1905 году.

Бъ докладе годовой Ревизюнной Комиссш декабрьскому оче
редному Собрашю 1906 г. (1 сесая  Х Ш  трехлетш ) деятельность 
бюро охарактеризована «отсутствтемъ необходимой определенности 
и устойчивости», причемъ констатировано неправильное вед ете  
книгъ и счетоводства и OTCj’TCTBie фактической проверки налич
ности товаровъ въ складе. Губернская Управа съ своей стороны



доложила тому же Собранно, что результаты деятельности Бюро 
не соответствую т ни тем ъ затратамъ, который Губернское Зем
ство сделало, ни тем ъ целямъ, который были намечены Земствомъ 
въ наиравленш содейств)Я кустарямъ. Какъ на главнейшую при
чину неудачной деятельности Бюро, Управа указала на отсутств1е 
прздварительнаго обследован in кустарныхъ промысловъ въ губернш, 
причемъ У права высказалась, что подробное обследоваше и всесто
роннее обслуживаше нуждъ кустарной промышленности не пред
ставляется возможнымъ для одного Губернскаго Земства, что такое 
обследоваше, съ меньшими затратами, вполне успешно могли бы 
произвести уездные земства и что вообще центръ тяжести въ деле 
содейств1я кустарной промышленности долженъ быть перемещенъ 
въ уездныя земства, для которыхъ учетъ кустарной промышлен
ности, ея нуждъ и потребностей, а также распределеше разнаго 
рода земской помощи между отдельными видами кустарныхъ про
мысловъ не будетъ сопряжено съ крупными затратами; роль Гу
бернскаго Земства, но заключенто Управы, должна выразиться въ 
объединенш деятельности уездныхъ земствъ въ посредничестве по 
сбыту и предложешю. Губернское Собраше постановило согласиться 
съ докладомъ Управы и упразднивъ должность заведывающаго бюро 
и школу кружевницъ, вопросы о дальнейшей организащи содей- 
ств1я кустарной промышленности оставило открытыми до получешя 
заключешй отъ уездныхъ земствъ. По вопросу о передаче функцШ 
содействия кустарной промышленности въ очередныхъ собрашяхъ 
1907 г. шесть уездныхъ земствъ высказались въ положительномъ 
смысле; одно —Кадниковское оставило воиросъ открытымъ, два 
земства— Грязовецкое и Вельское отказались отъ у часам я въ содей- 
ствш и одно— Тотемское не обсуждало вопроса. Выяснилось тахсимъ 
о^разомъ, что большинство уездныхъ земствъ присоединилось къ 
мысли о децентралпзащи функщй содейств1я кустарной промыш
ленности. Мотивированнаго возражешя по существу постановлешя 
Губернскаго Собрашя 1906 года ни одно изъ уездныхъ земствъ не 
представило. Въ 1907 году Губернская Управа въ докладе очеред
ному Собранно еще разъ остановилась на вопросе о распределении 
функщй въ области содейств1я кустарной промышленности между 
Губернскимъ и уездными земствами, причемъ, выяснивъ подробно, 
то обстоятельство, что уездныя земства, какъ учрежделпя, стояния 
въ непосредственной близости къ местнымъ кустарнымъ нроизвод- 
ствамъ, находятся въ более благопр1ятныхъ, чемъ Губернское Зем
ство, услов1яхъ для он ределен in нуждъ и потребностей отдельныхъ 
видовъ кустарныхъ производствъ, снова указала, что уездныя зем
ства должны сами вырабатывать лучпие пути къ достиженш  цели 
с о д е й т н я  кустарнымъ промысламъ и устанавливать соответствую
щую местнымъ потреоносгямъ форму организащи дела; Губерн



ское же Земство, оставляя за собой право оценки целесообразности 
техъ или иныхъ MrfeponpiflTift даннаго уезднаго земства, въ зависи
мости отъ этой оценки можетъ принимать участае въ расходахъ 
по осущ ествлен^ меропр1ятШ въ половинномъ размере; кроме того 
за Губернскимь Земствомъ остаются функцш объединешя деятель
ности уездныхъ земствъ и посредничества по сбыту изделШ. Съ 
такимъ распределешемъ функщй по содействш  кустарной промыш
ленности Губернское Co6paHie 1907 года согласилось. Въ 1908 году 
Кадниковское и Тотемское земства такж е высказались въ отрица- 
тельномъ смысле по вопросу о передаче содейств1я кустарной про
мышленности въ ведеш е уездныхъ земствъ; уездныя же собрашя, 
признавпйя въ 1906 году целесообразность такой передачи, ника 
кихъ MeponpiflTifi по организащи содейств1я не наметили за ие- 
ключешемъ Устюгскаго уезднаго земства, которое предпринявъ об- 
следоваше существующихъ въ уезде промысловъ, испросило еще 
въ 1907 году половину стоимости этого обследовашя въ размере 
150 р отъ Губернскаго Земства. Но ассигноваше это не было ис
пользовано Устюгскимъ земствомъ, такъ какъ предположенное пмъ 
обследоваше промысловъ не было осуществлено. По докладу Гу
бернской Управы Губернское Собраше 1 909 года снова предложило 
уезднымъ земствамъ обсудить вопросъ о передаче въ пхъ ведеш е 
кустарнаго дела.

Постановлешя уездныхъ собрашй сессш 1910 года по этому 
вопросу получены отъ пяти уездныхъ земствъ. Но изъ нихъ только 
Никольское, Устьсысольское и Сольвычегодское земства наметили 
определенный мероприш я; причемъ Сольг.ычегодскому земству Гу- 
бернскимъ Собрашемъ 1910 года ассигновано nocooie на устройство 
музея въ половинномъ размере стоимости устройства въ сумме 
150 рублей. Первое изъ названныхъ земствъ ассигновало на при- 
глашеше мастера-корзиночника 400 рублей и на образование фонда 
для выдачи кустарямъ 100 рублей. Устьсысольское земство, кроы Ь 
устройства показательнаго смолокурен наго завода, решило органи
зовать учебную ткацкую мастерскую и на расходы по содерж ан т 
етихъ двухъ заведенШ ассигновало на 1911 годъ 2065 р. 4В к.

Сольвычегодское земство, реш ивъ устроить въ городе Соль- 
вычегодске кустарный музей-складъ, признало необходимыми а) ор- 
ганизацш  мелкаго кредита для кустарей, б) снабжеше ихъ мате- 
р)алами и оруд1ями производствъ и в) устройство учебныхъ ма- 
стерскихъ совместно съ Г’убернскимъ Земствомъ. Определеннаго лее 
плана содейслчпя ни одно изъ земствъ и на этотъ разъ не вы 
работало.
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Выводы изъ исторического обзора деятельности Губернскаго 
Земства по содтйствгю кустарной промышленности.

Суммируя выводы изъ исторш 10-л^тней практики Губерн
скаго Земства по содМ ствто кустарной промышленности, следуетъ 
придти къ заключешямъ: во-первыхъ, содейстше можетъ оказать 
вл1яше на разви та кустарныхъ промысловъ лишь при условш, если 
организащя его будетъ охватывать кустарное дело во всемъ объеме; 
во-вторыхъ, такая организащя непосильна Губернскому Земству 
безъ инищативнаго участ1я уездныхъ земствъ, причемъ должны 
быть строго разграничены функщй Губернскаго и уездныхъ земствъ, 
и въ-третьихъ, въ основаше организащи содейств1я должно быть 
положено возможно подробное обследоваше кустарныхъ промысловъ.

Опредгьлеиге помятгя «кустарная промышленность».

Обращаясь къ вопросу о формахъ земскаго содейств1я кустар
ной промышленности, необходимо выяснить хотя бы въ общихъ 
признакахъ самый предметъ содейств1я.

Какъ известно, поняэте «кустарная промышленность» трудно 
поддается определенш  въ краткой формуле. Заклю чая въ себе при
знаки двухъ опред1зленныхъ родовъ обрабатывающей' промышлен
ности— ремесленной и фабрично-заводской и являясь какъ  бы про
межуточной формой, кустарная промышленность тбмъ не менее 
имеетъ и свои родовые, хотя и трудно уловимые признаки, кото
рые большинство экономистовъ определяюсь эпитетомъ «домашняя 
промышленность (Ж елезновъ), сближая этимъ русскую кустарную 
промышленность съ существующей на западе подъ этимъ именемъ 
формой производствъ, имеющей обпце признаки съ русской кустар
ной промышленностью, но далеко не однородной съ ней. Некоторые 
экономисты за родовой признакъ принимаютъ «единоличность» или 
«семейность» производства. Эти определешя сужаютъ понятие «ку
старная промышленность», а потому опровергаются действитель
ностью: мнопе виды кустарныхъ производствъ исключаютъ услов1я 
домашней обстановки (смолокуреше, выработка скипидара, сухая 
перегонка дерева вообще и пр.), друп'е виды производствъ тре- 
буютъ коллективной работы несколькихъ лицъ, а потому предпо
лагают!. пользоваше лаемнымъ трудомъ (гвоздарный промыселъ, 
Павловсшй— слесарный и др.J.

Для целей организащи земскаго содейств1я представляется 
весьма удачнымъ определеше признаковъ кустарнаго производства, 
сделанное въ вышеупомянутой брошюре Главнаго Управлешя Зем
леустройства и Земледел1я— «Кустарная промышленность». Этимъ

2
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определешемъ приняты три признака кустарной промышленности: 
,1) физическое участие въ производстве предпринимателя, хотя бы 
и при участш  наемнаго труда, 2) изготовлеше изделШ не на за- 
казъ, а для ры нка,— для неопредгЬленнаго покупателя и 3) устой
чивое существование производства среди постояннаго населешя дан- 
наго района. Следуетъ добавить еще одивъ признакъ, отличающей* 
«кустарное» производство отъ ремесленнаго, который заключается 
въ независимости творчества производителя въ отделке изд'кия 
отъ требовашя опред'Ьленныхъ лицъ. Въ то время какъ  мастеръ- 
ремесленникъ въ создан! и формъ и качества изд’к и я  руководится 
исключительно требовашями и вкусами заказчика, въ работе ма
стера-кустаря эти формы и качества зависятъ исключительно отъ 
его индивидуальна™ уменья и приспособленности: отъ личнаго 
творчества. Этотъ признакъ, проводя резкую грань между ноня- 
этями «реМесленникъ» и «кустарь», въ то же время совпадаетъ и 
съ первоначальнымъ значешемъ эпитета «кустарь», происшедпйя 
огь н-Ьмецкаго «Kunst*— искусство, которое одно время (въ  эпоху 
Алексея Михайловича и Петра I) целикомъ было принято въ рус- 
скомъ язы ке  (кустарь— немецкое «Kunstler», т. и. искусный ма
ете ръ», «мастеръ-художникъ») Съ точки зреш я этихъ четырехъ 
признаковъ предметъ намечаемаго содействзя земства— «кустарная 
промышленность» определяется, какъ совокупность обрабатываю- 
щихъ промысловъ, производимыхъ населешемъ даннаго района при 
условш личнаго физическаго участ1я предпринимателя, издел1я ко 
торыхъ изготовляются для рынка, причемъ формы и качество из- 
дел№ определяются индивидуальностью творчества производителя 
вне зависимости отъ rrpe6oBanift определенныхъ лицъ.

Организацгя обелгьдовамя кустарныхъ промысловъ.

Задачи содейств1я кустарной промышленности въ ближайшемъ 
будущемъ, какъ уже сказано выше, определяются нуждами и во
обще отрицательными услов1ями, которыя парализуютъ развшйе 
важной отрасли труда местнаго нaceлeнiя. И учетъ этихъ нуждъ 
и условШ, возможно всестороннее обследоваше всехъ существую- 
щихъ въ губернш кустарныхъ производствъ составляетъ одну изъ 
первыхъ очередныхъ задачъ земства. Это обследоваше необходимо 
не только для выяснеш я нуждъ кустарныхъ производствъ, но и 
для определешя характера и степени жизнеспособности отдель- 
ныхъ производствъ, отъ которой зависитъ решеше вопроса о целе
сообразности затраты энергш и матер1альныхъ средствъ на под
держку того или иного промысла.

Осуществлеше этой задачи распадается на две функцш: къ 
первой относится разработка программы обследовашя и системати-
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защя собранныхъ сырыхъ матер!аловъ обследования, ко (второй—  
выполнеше программы, т. е. собираше матер1аловъ на лесдахъ.

Не-гъ надобности доказывать, что первая функщ я должна быть 
отнесена къ компетенцш Губернской Управы, располагающей спе
циалистами по статистико-экономическимъ обсл'Ьдовашямъ и боль
шей, ч-бмъ уездны я управы, полнотой матер!аловъ*для этой работы. 
Конечно этимъ не исключается надобность въ предварительномъ 
обсужденш программы въ уездныхъ собрашяуъ, которыя ближай- 
щимъ образомъ могутъ определить выполнимость требованШ про
граммы

Совершенно иное дело— функщ я выполнения программы на 
местахъ. Для этой работы Губернскому Земству пришлось бы об
разовать чрезвычайно сложный институтъ со сложнымъ, дорого 
стоющимъ, контролемъ надъ отдельными агентами, разбросанными 
по громадной терраторш  губернш. Между тем ъ какъ  уездныя 
управы при сравнительно неболынихъ затратахъ могли Сы исполь
зовать для этой работы десятки народныхъ учителей, въ особен
ности во время летнпхъ каникулъ; кроме того почти каждая уезд
ная управа им еетъ  въ своемъ распоряженш несколько человекъ 
агрономическаго персонала, которые по характеру спещальныхъ 
знашй вполне пригодны для техническихъ указаш й учителямъ по 
собирашю сведеш й. Оплата этой работы, давая учителямъ зарабо- 
токъ, котораго они обыкновенно ищутъ на летш е месяцы для по- 
полнешя своихъ небольшихъ окладовъ, не обременила бы бюдже- 
товъ уездныхъ земствъ, темъ более, что половину расходовъ этихъ 
можетъ принять на себя Губернское Земство; кроме того, мате
риальной поддержки въ этомъ д еле можно ожидать и со стороны 
Главнаго Управлешя Землеустройства и Земледел1я, которое въ 
своей брошюре высказалось, что оно «охотно поддеряшваетъ мест
ную инищативу въ д еле статистико-экономическихъ изеледовашй 
промысловъ.

Программа обследовашя кустарныхъ промысловъ въ вологод
ской губернш будетъ разработана Губернскою Управою и разослана 
въ уездныя управы для обсуждения въ предстоящихъ уездныхъ со- 
братяхъ .

Причины, тормозящгя развитге кустарныхъ промысловъ.

Причины указаннаго выше тяжелаго лоложешя кустарныхъ 
промысловъ въ Вологодской губернш по характеру своего происхо- 
ждешя двоякаго рода. Одне изъ цихъ, такъ сказать, ! субъектив
ный, заключающаяся въ недостаточной личной оборудовадц,ости .ку
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старей для активной роли на торговомъ рынке; выражаются оне, 
главнымъ образомъ, въ низкомъ уровне интеллектуальнаго раз
витая, въ безграмотности кустарей, исключающей для нихъ воз
можность пополнять свои знаш я сведеш ями о современныхъ усо- 
вершенствовашяхъ техники производствъ, о требовашяхъ рынка, 
объ услов1яхъ и способахъ выгоднаго прюбретешя доброкачествен- 
ныхъ потребныхъ сырыхъ матер1аловъ и т. д. Вторая категория 
причинъ носить характеръ внешнихъ условШ I. заключается въ 
скудости матер1альныхъ средствъ кустарей, въ матер1альной зави
симости ихъ отъ кустарей-скупщиковъ. Не располагая, подобно 
крупнымъ предпринимателямъ, средствами для сношешя съ ры н
ками: агентурою, конторами, магазинами и т. п., кустарь въ луч- 
шемъ случае сбываетъ свои произведешя на ближайшихъ базарахъ, 
торжкахъ, ярмаркахъ. Чаще же всего кустарь принужденъ сбывать 
издел1я спещальному предпринимателю, скупающему издел1я по ме- 
лочамъ, для образовашя крупныхъ иартШ, которыя затемъ постав
ляются имъ на рынки. Посредничество между кустаремъ и рын- 
комъ, конечно, убыточно и для покупателя, оплачивающаго пред- 
npifli’ie скупщика въ виде надбавокъ къ рыночной ц ен е  изделШ, 
и для производителя, теряющаго все выгоды непосредственнаго 
сбыта на ры нке Нередко трудъ кустаря обезценивается до край
ней степени, почти превращаясь ,въ собственность скупщика. Мате- 
р1альная зависимость скупщикъ отъ кустаря усиливается еще более 
въ тЬхъ случаяхъ, когда скупщикъ является задатчикомъ— постав- 
щикомъ сырыхъ матер1аловъ и орудШ производства. Не говоря уже 
о томъ, что преследуемая скупщикомъ-задатчикомъ цель личной 
наживы губительно отзывается на качестве матер1аловъ, а следо
вательно и на качестве изделШ, на почве имущественныхъ отно- 
шешй скупщика и кустаря возникаютъ правовыя формы взаимо- 
отношешй, въ силу которыхъ первый является заказчикомъ, а вто
рой превращается изъ кустаря въ ремесленника съ тою только раз
ницею, что заработокъ кустаря въ виде некоторой надбавки къ 
задатку матер1алами не фиксируется и замаскированъ фактомъ мни
мой покупки изделШ.

Этими услов1ями и причинами создавшагося неблагопр!ятнаго 
положения кустарной промышленности определяются и самыя формы 
земскаго содейслтая.

Техническгя нужды кустарной промышленности и мп,ры удо
влетворения ихъ.

Наиболее заметный недостатокъ местныхъ кустарныхъ про
изводствъ заключается въ несовершенстве орудШ и крайней при
митивности пр1емовъ обработки. Этотъ недостатокъ останавливаетъ
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на себе внимаше при первомъ поверхностномъ взгляде на любое 
издел1е; въ особенности характерны въ этомъ отношенш издел1я 
древодельныхъ производствъ: въ каждой детали рисунка, формы 
предмета чувствуется напряженная, не редко мало успешная борьба 
замысла, идеи со свойствомъ и качествами инструмента. Нетъ со- 
мнешя, что этптъ недостатокъ неблагопр!ятно отражается на энер
пи и творчестве кустаря. Главнейшею причиною его, независимо 
оть матер1альной бедности кустаря, является низшй уровень об- 
щаго интеллектуальнаго развится, его некультурность и въ част
ности отсутствие самыхъ илементарныхъ сведенШ  о современномъ 
востояши техники въ практикуемой имъ отрасли труда. Поэтому 
съ ряду задачъ с о д е й с тв т  кустарнымъ промысламъ на первомъ 
месте должна быть поставлена задача улучшешя техники произ
водствъ, распространена въ среде кустарей необходимыхъ техни
ческихъ знанШ. Какъ видно изъ брошюры «Кустарная промышлен
ность», опытъ многихъ земствъ выяснш гь, что по услов1ямъ сбыта 
сельскаго наеелешя наиболее действительнымъ средствомъ воздей
ствия на технику кустарныхъ производствъ являются учебный  ма
ете решя и, въ соответствующихъ случаяхъ, учебные заводы. Нодъ 
учебными мастерскими подразумеваются тахия учреждешя. въ ко- 
торыхъ промышленники могутъ ознакомиться съ пр1емами работы 
въ данномъ производстве съ усовершенствованными орудиями и 
приборами, съ матер1алами необходимыми для производства, съ ихъ 
свойствами и способами обработки, словомъ, къ учебной мастерской 
сообщаются возможно полный познашя въ технике определенной 
отрасли ремесленнаго труда, причемъ эти познашя передаются уча
щимися путемъ нагляднаго показашя и непосредственной работы 
каждаго изъ нихъ.

Устройство учебной мастерской въ районе распространения 
промысла является наиболее действительнымъ средствомъ для по- 
стояннаго наблюдешя за положешемъ промысла и для непосред- 
ственнаго возд1зйств1я на слабыя его стороны

Крестьяне съ болыпимъ недовер1емъ относятся ко всему но
вому, опасаясь производить опыты за свой счетъ, и только работа 
въ учебной мастерской можетъ практически выяснить icycTapro эко

номическую пользу предлагаемаго ему усовершенствовашя.
Само собою разумеется, что въ процессе обучешя въ кустар

ныхъ учебныхъ мастерскихъ, помимо образовашя техническихъ npie- 
мовъ, должно быть отведено видное место развиию  въ будущихъ 
ремесленникахъ художественнаго вкуса въ направленш и въ духе 
нацюнальнахч) искусства въ данной отрасли кустарнаго производ
ства. Важнейшими средствами для этого по общему признашю яв
ляется, во-первыхъ, обучеше хотя бы элементарной графической
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грамоте: черченпо, рисование съ натуры, леп ке  и пр., во-вторых,'!., 
коллекцш предметовъ и образцовъ для наглядной демонстрацш хода 
историческаго развшмя даннаго промысла въ обслуживавкомъ ма
стерской районе, въ третьихъ, показательный коллекцш образцовъ 
матер1аловъ во всехъ моментахъ обработки и т. д.

Для кустарных ь производствъ утилитарнаго (не художествен наго) 
характера, къ которымь преимущественно относится обработка разнаго 
рода матер]’аловъ и продуктовъ учебныя м астертя  должны заменяться 
показательными заводами; последте въ общемъ должны быть конструи
рованы такъ же, какъ и первыя.

Огь оценки музеевъ и выставокъ, какъ средствъ улучтетя  тех
ники производствъ, Губернская Управа пока воздерживается.

Что касается вопроса объ улучшенш техники взрослыхъ кустарей, 
то единственнымъ способомъ для многихъ видовъ производствъ оста
ется институтъ спещалистовъ инструкторов!,, главныя функщя которыхъ 
должна быть приурочена къ организащи сбыта изделШ къ объ- 
едпнешю кустарей въ группы, поставляющая свои издел1я въ 
крупныхь количествахъ по заказамъ рынковъ. Центръ тяжести по 
осущесгвлетю еадаьи улучшешя техникп производствъ безусловно 
л ежить въ деятельности уездныхъ земствъ, которыя ближайшимъ 
образомь определяютъ какъ сямую надобность вь устройстве учебныхъ 
мастёрскихъ и показательныхъ заводовъ, такъ и детали организащи 
такихъ завеленШ. Содейств1е Губернскаго Земства въ этой сфере сво
дится къ матерЬльной помощи частичными ассигнован1ями на устрой
ство мастерскихъ.

Кредитная нужда кустарныхъ промысловъ.

Выше было отменено значете матер1альной бедности кустаря, какъ 
услов1я, парализующаго развийе производствъ. Можно сказать безъ,пре- 
увеличешя, что при отсутствш оборотныхъ средствъ всякое производство 
обречено на гибель. Единственнымъ иеточникомъ для обезпечиватя 
кустарямъ оборотныхъ средствъ является мелкШ кредитъ. По призна- - 
нанш Главнаго Управлешя Землеустройства и Немледелгя потребность 
кустарной промышленности въ мелкомъ кредите одна изъ самыхъ 
существенныхъ я настоятельныхъ и вопросъ о формахъ въ которыхъ 
надлежитъ организовать этотъ кредитъ... съ каждымъ годомъ становится 
настоятельнее («Кустарная промышленность» стр. 43).

До настоящаго времени времени еще не выработаны эти сиедаадь- 
ныя формы мелкаго кредита для кустарей. ТЬмъ не менее существую
щая общая организащя мелкаго кредита открываегь возможность для 
обслужпвашя ею ,въ этой отрасли труда, Образоваще , седьскихъ кре-
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дитныхъ учрежденШ— кредитпгчхъ товарищества, въ районахъ существо
в а в  кустарныхъ промысловъ при посредсгвЬ существующей Губернской 
Земской Кассы мелкаго кредита и Вологодскаго Отделешя Государствен- 
наго Банка можегь удовлетворить нужду кустарей въ оборотныхъ сред- 
ствахъ. Роль уездныхъ земствъ въ образовании кредитныхъ товари- 
щесТвъ должна выразиться на первое время въ выяснелш кустарямъ 
значетя и сущности организащи мелкаго кредита въ соответственных!» 
указатяхъ относительно способовъ учрождеия товариществу въ руко
водстве дЬятечьносаью последних!, Въ дальнЬйшемъ уЬздныя земства 
могутъ учреждать уездныя земсмя кассы мелкаго кредитт.

Снабжение кустарей сырыми материалами и орудгями про
изводстве.

Есть и еще одна форма кредита которая безусловно должна быть 
вводена въ практику земскаго содЪйс'тя кустарнымъ промысламъ. Во 
множеств^ производствъ ощущается острая нужда въ доброкачественных'!, 
сырыхъ матерклахь и орудшхъ производства, которые нередко npi- 
обретаются въ отдаленныхъ отъ района производства мЪстахъ, иногда 
исключительно только въ крупныхъ торговыхъ центрахъ. Выписка 
матер1аловъ и орудШ непосредственно кустарями даже при наличности 
оборотныхъ денежныхъ средствъ представляет!. невыполнимую задачу 
какъ вследствие неосведомленности и малограмотности кустарей, такъ и 
вслЬдств1е того что прп выписке мелкими париями обыкновенно сто
имость товаровъ значительно увеличивав гея, Благодаря этому, кустарямъ 
приходится переплачивать местному торговцу нужными матер1алами и 
оругиями. Какъ уже отмечено, поставшикомъ последннхъ часто являет
ся скушцикъ изделШ промысла, который отпускаетъ нужный товаръ 
въ задатокъ за счегь будущихъ изд1мпй, конечно наживая громадную 
прибыль на предложенномъ товаре, создавая условш чрезвычайно тя
желой зависимости кустаря отъ своего предпр1нпя. Удовлетворете этой 
потребности также является одной изъ важныхъ задачъ земскаго соде- 
йств1я кустарнымъ промысламъ и должно выразится въ устройстве 
складовъ нотребтыхъ матер1аловъ и ору.ий для продажи кустарямъ за 
наличный и въ кродитъ. Само собой разумеется, что операцш таких!, 
складовъ должны быть поставлены на прмвильныюъ коммерческих!, 
началах!., при чемъ отпускъ товаровъ долженъ производится съ пачие- 
ленгемъ онределеннаго процента на образоваше собственна™ фонда 
для оборотовъ.

Потребность въ устройстве такого склада, родъ матер1аловъ и ору- 
дШ определяются услов1ями мест наго кусхарнаго производства, а потому 
самое устройство склада должно составлять функщю местнаго уЬзднаго 
земства. Губернское земство можетч, оказывать содейтио по оптовой 
закупке матер}аловъ и орудш производства черезъ кустарный складъ.
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Организацгл М ыта кустарныхъ произведений. .

Сбы'П. произведена во всякомъ производстве составляетъ самую 
сложную сторону предар1япя. Въ кустарныхъ промыелахъ эта сторона 
еще бол-fee осложняется отмеченною выше не оборудованностыо кустарей 
для неписредственнаго; активна го участия въ жизнедеятельности рынковъ. 
Для обезпеченм сбыта :1 кустарныхъ издЬлШ потребуется совокупность 
еложныхъ мевопгняттй «пазныхъ по характеру; организаций

Практика ^разныхъ учрежденш въ области содейсгтя кустарной 
промышлевно(стц наметила три категорш этихъ мЪропритй: а) устрой
ство складовъ? для покупки и продажи издЬлШ, б) организацию 
поставокь сортветствующихъ изделШ казеннымъ учреждешямъ и в) ор- 
ганизащю сбыта изделШ на заграничные рынки.

Кустарный складъ.

Операцш складовъ могутъ быть троякаго рода а) п ри тш е на 
комисаю ,доя продажи, б) ссудно-комигаонныя операцш съ выдачею 
определенной Участи стоимости принимаемыхъ на комиссш изделШ до 
продщи таковыхъ и в) покупка изделШ за полную ихъ стоимость.

ОнераЦш покупки изделш и ссудно-ком исслон иыя несомненно" 
имеютъ наиболее существенное значете для кустарей. Что же касается 
чисто комисаонныхъ операщй, то пользоваться ими могутъ только 
весьма немнопе матер1ально обезнеченные кустари,

Ф утцги Губернасагои ут дны хъ земства по организащи сбыта.

Ведете складочныхъ^ операцШ требуеть значительныхъ денежных !, 
средствъ, какъ на устройство и содержаше склада, такъ л оборотныхъ 
поэтому не все уездныя земства могутъ принять на с!бя эту функ- 
цш, которая такимъ образомъ должна быть предоставлена* Губернскому 
Земству. CojieflcTBie операщямъ Губернскаго Склада со стороны уезд- 
нь’хъ земствъ должно выразиться въ организащи пр1емки кустарныхъ 
из дел ift для склада на мёсгахъ и пересылке ихъ вь  складъ. При 
этомъ ripieMKa пзделШ должна производиться по образцами, и ценамъ, 
предварительно одобренным^ и установленным], заведывающимъ скла
дом!,, которымъ определяются также и размеры и сроки поставки 
изделШ даннаго образца.

Образоваще груш ъ кустарей - постоянныхъ поставщиковъ склада.

Въ деле сбыта кустарныхъ изделШ изъ склада на крупные рын
ки, и въ особенности на рынки иностранные главную роль играетъ 
срочность поставки иЗделШ даннаго образца въ круиныхъ количествахъ.
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Практикой склада Вологодского Губернскаго Земства установлено, что 
при условш возможности заранее определить срокъ для заготовлетя 
нужнаго количества даннаго образца издЬлШ сбыть всей наличности 
таковыхъ былъ бы вполне обезпеченъ. Отсугсппе этого услсипя всегда 
является единственнымъ препятств1емъ для заключения сделокъ съ 
крупными фирмами, какъ внутреннихъ, такъ и загранпчныхъ рыпковъ, 
Обезпечете вышеуказанной возможности определять сроки для загото- 
вокъ из.тЬл1я можетъ былъ достигнуто лишь путемъ образоватя группъ 
кустарей— ностоянныхъ поставщиковъ для склада. Осущеетвлете этой 
задачи определяется местными услов1ямп производства и главнымъ 
образомъ сложившимися на мЬстахъ формами сбыта излелШ скупщи- 
камъ, съ которыми земству придется встуиить въ конкуренщю. Дело 
это требуеть прежде всего непосредствен ныхъ сношенШ съ местными 
кустарями, а потому и должно составлять функщю уездныхъ земствъ.

Спещалисты,— инструкторы.

Связующимъ звеномъ между Губернскимъ складомъ и деятель
ностью уездныхъ земствъ должна являться функшя инструкгорства по 
разнымъ отраслямъ кустарнаго производства въ лице соответственных ь 
спещалистовъ— техниковъ, содержимыхъ на обпйя средства Губернскаго 
и уездныхъ земствъ въ равныхъ размерахъ. Функщй спещалистовъ—  
инструкторовъ должны выразиться а) въ установленш на местахъ тре- 
буемыхъ рынками образцовъ издЬлШ б) въ ознакомлена! кустарей съ 
усовершенствованными техническими пр1емами и оруд1ями производства
в) въ указатяхъ  относительно рода и качества сырыхъ мaтepiaлoвъ
г) въ даче техническихъ заключенШ по воиросамъ npieMKii п браковки 
издЬлШ и наконецъ д) въ выясненш кустарямъ значешя земскаго 
содейств1я и его задачъ въ направлен!!! улучшешя экономпческаго быта 
кустарей и развитш ихъ промысловъ. Выборъ лица и назначеше на 
должность спещалиста— инструктора долженъ производиться Губернскою 
Управою по соглагаенш съ заинтересованными уездными управами.

Поставка кустарныхъ издгьлт въ казенный учрежденья.

Организованное производство издЬлШ даннаго образца откроетъ 
для склада возможность воспользоваться новой формой сбыта кустар
ныхъ изделШ. намечаемой Главнымъ Управлетомъ Землеустройства и 
Земледкйя въ виде поставокъ въ казенныя учреасдешя. Въ брошюре 
„Кустарная промышленность" подробно изложены соображетя Главнаго 
Управлешя Землеустройства и Земледел1я по этому вопросу; поэтому 
нетъ надобности останавливаться на этомъ вопросе въ настоящее время 
следуетъ лишь отметить что главнымъ услов!емъ сдачи подрядовъ на 
поставку изделШ для казенныхъ учрежденШ является во 1-хъ однород-

3
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ность рздйл111 taK'b п въ отнощенш качества матерйаовъ и работъ, 
т»къ и. .въ  отношенш . внешняго вида изделШ и во 2-хъ, определен
ность размеровъ поставки. , ,

УслШ кМ ьШ а Щстарныхъ издгъмй Ш  иностранные рынМ .

Въ интересахъ полноты освещешя вопроса о сбыте кустарныхъ 
изделШ слЬдуетъ сказать несколько словъ о сбыте на иностранные 
рынки. Вхдще брло отмечено, что сделки; Губервскаго Склада по ебы-» 
1^ ’ н^';;щ ^ ,^ Ш ц 1ч]ГО)щоаятея главнымъ образомъ отеутегв1е¥’ь оргали-
з.гщи проазводствъ однородныхъ изделШ на- местахъ,

Следуегь добавить что снросъ на некоторый оригинальныя рус- 
cdrt кустарнйя издй^я на пностранныхъ' рынкахъ громадный; ek дру
гой Cropotfbi'Hej представЛяетъ особыхъ затрудненШ организащя сноше- 
шй съ рывкомъ, какъ непосредственныхъ съ фирмами, такъ и 
чрезъ посредство существукщпхъ въ Poccin торговых!» палатъ, который 
по услов]ямъ своего офцщальнаго положешя обезпечиваютъ прочность 
сделокъ по сбыту въ болмпей мере, ч&гь услМ я съ частными фир
мами. Губернская Управа вошла въ составь членовъ Русско-АнглШскдй 
Торговой Палаты и въ настоящее время съ получетемъ отчета о дея
тельности П алаты  памечабгь тесныя саошешя съ последней по раз- 
нымъ воиросамъ торговли и промышленности.

Распредгьмте функщй содп>нст&гя шждц Губер некими и у  )ьзд-
ными земствами.

Подводя птогп всего вышецзло,женнаго по вопросу объ оргацнзо- 
ванномъ земскомъ содействии развитш кустарныхъ промысловъ Воло
годской губернш Губернская Управа иредлагаетъ следующее распреде- 
Jienie фунадШ содЬйствщ между Губернсвдм;ь Земствомъ съ одной, <яо.- 
роны п уездны.\ш-^съ другой.

I. ФункцЫ Губернскаго Земства.

1. По обследованию кустарны^т» цроцэ$од«твъ, щь губ<ернщ: а) со- 
етавлете ирограмы обследоватя въ соответствш <гь предварительными 
за ключен1ями уездныхъ <(ОбранШ( по водросячъ техническихъ условШ 
обследования, б) систематиэ^щя и <*да(щчательпая обработка сырыдь 
материале въ обследования.

2. По удовлетворен® техническихъ нуаддъ кустарнаго производи 
ства: денежный нособ1я уезднымъ земетвамъ на устройство учебныхъ
мастерски хъ.

3. По организащи мелкаго кредита для кустарей: открьте и 
обслужпваме при посредстве Губернской Земской Кассы кредитныхъ 
товарцществъ, органпзуемыхъ уездными земствами.
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4. По снабжетю кустарей матер1алами в орудаями: сддЭДств1е 
уезднымъ земствамъ по оптовымъ закупканъ сырыхъ ; матер1аловъ и 
орудгй производства.

5. По организащи сбыта изгЪлй: содержаще склада кустарныхъ 
изд,Ьл1й и учаспе въ содержант спецгалистовъ— инструкторовъ.

II. Функц1и уЪздныхъ земствъ.

1. По обегЬдоватю кустарныхъ промысловъ: организащи собира- 
шя свЬдЬтй до выработанной Губернскимъ Земствомъ программе и 
доставлеше собранньггь матер!аловъ въ Губернскую Управу.

2. По удовлетворетю техническихъ нуждъ: устройство учебяыхъ
мастерскихъ и показательныхъ заводовъ, организащи и оборудовате
преподавамя и обучетя въ нихъ. £), _ч ;

3 . По организащи мелкаго кредита: а) распространено среди ку
старей сведенШ по устройству кредитныхъ Товарйществъ б) организа
ция самыхъ товарйществъ и в) наблюден1е за правильностью^ ведетя  
д!’.лъ въ товаршцествахъ. -

4. По снабжешю кустарей сырыми матер1алами и орудшми: устрой
ство складовъ для выписки и продажи кустарямъ мате^лаловъ и орудШ 
съ образоватемъ оборотныхъ капиталовъ для складовъ.

5. По организащи сбыта: а) образоваше постояннаго контингента 
кустарей— постав щи ко въ зъ  ГубернскШ складъ кустарныхъ издЬлШ 
б) npieMKa п пересылка изделШ въ Кустарный Складъ и в) учаепе 
въ содержа nin инструкторовъ-спещалистовъ.

Причины ограниченности организацт содшствгя въ настоящее 
время.

Намеченными задачами содЬйств!я далеко не исчерпываются все 
стороны деятельности земствъ въ направлепш содейсгая кустарнымъ 
промысламъ. Этпмъ перечнемъ задачъ не захвачены ташя стороны 
какъ охрана здоровья кустарей, насаждеше новыхъ промысловъ и др. 
Но выяснеше этихъ сторонъ представляется возможнымъ при условш 
более или менее вгесторонняго обслЬдовашя кустарной промышлен
ности и углублешя практики уездныхъ земствъ по содействгю кустар
ной промышленности а потому Губернская Уцрава оставляетъ выяснеше 
этихъ сторонъ на будущее время.

ЗаведывающШ  Экономич. Отд. Галобутсмй.




